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ب هذا الكُتيِّ

لمفهوم  مبسطاً  شــرحًــا  الكتيب  هـــذا  يــقــدم 

والـــدور  المملكة،  فــي  المالية  الــرقــابــة  وتــاريــخ 

بمبادرة  تعريفٌ  يتبعه  المالية؛  لـــوزارة  الرقابي 

ــرز  ــة الــمــالــيــة؛ وأبـ ــرقــاب ــم وتــطــويــر أعــمــال ال دعـ

ــزات الـــتـــي قـــامـــت عــلــيــهــا،  ــكـ ــرتـ ــمـ الأســـــس والـ

لدى  المالية  الرقابة  آليات  تطوير  في  ودورهــا 

وهو  المالية،  الرقابة  لنظام  الخاضعة  الجهات 

ــداف الــرقــابــة  ــ مــا يــعــمّــق الــفــهــم بـــدوافـــع وأهـ

ن أصحاب المصلحة  المالية وأهميتها، مما يمكِّ

من إدراك دوافع التغيير، وتبنيه.



الباب الأول
تعريـف الرقــــابة الماليــــة

ورحلة تحولها في المملكة 
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تعريف الرقابة المالية
هـــي السياســـات والإجـــراءات والوســـائل التـــي يتـــم مـــن خلالهـــا التحقـــق مـــن ســـامة 
العمليـــات ذات الأثـــر المالـــي علـــى الميزانيـــة، والقوائـــم الماليـــة والحســـابات الختاميـــة 
الخاصـــة بالجهـــة، وبكفـــاءة وفاعليـــة أنظمـــة الرقابـــة الداخليـــة، ومـــدى التـــزام الجهـــة 

بالأنظمـــة واللوائـــح والأدلـــة والتعليمـــات والقـــرارات ذات الصلـــة. 

رحلة تحول الرقابة المالية في المملكة العربية السعودية
تطـــورت مجـــالات الرقابـــة المالية في المملكة على مدى العقود والســـنوات الســـابقة، 
وكان لـــوزارة الماليـــة دورٌ جوهـــريٌّ فـــي تفعيل الرقابة علـــى العمليـــات المالية من خلال 
المراقـــب المالـــي. وبالنظـــر إلـــى التاريـــخ نجـــد أن قيـــادة المملكـــة أولـــت هـــذا الموضوع 

اهتمامهـــا منـــذ البدايـــة؛ وكان من أبـــرز محطات هـــذه الرحلة: 

الرقابــة  قــرار دمــج هيئــة  صــدور 
والتحقيـــــق والهيئــــــــة الوطنيـــــــة 

لمكافحـــــة الفســـــاد )نزاهـــــة( 

نظــام  تطويــر  بمشــروع  البــدء 
ســيحل  والــذي  الماليــة  الرقابــة 
المالييــن  الممثليــن  نظــام  محــل 

1380هـــ منــذ  بــه  المعمــول 

صــدور نظــام الممثليــن المالييــن

صــدور اللائحــة الموحــدة لإدارات 
أجهــزة  فــي  الداخليــة  المراجعــة 
الحكومــة وإلــزام الجهات بتأســيس 

وحــدات للمراجعــة الداخليــة 

1380
هـ.

1428
هـ.

والتحقيــق  الرقابــة  هيئــة  إنشــاء 
)ســابقاً( 

تأســيس الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة 
الفساد

1390
هـ.

1432
هـ.

1441
هـ.

مبــادرة  الماليــة  وزارة  إطــاق 
دعــم وتطويــر أعمــال الرقابــة الماليــة 

الرقابــي المزيــج  إلــى  للتحــول 

ــة العامــة ــوان المراقب تأســيس دي

1391
هـ.

1438
هـ.

1442
هـ.
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في ظل التحول الذي تشهده المملكة 

وتــحــقــيــقــاً   2030 رؤيــــــة  إطــــــاق  ــع  مــ

التخطيط  فاعلية  لتعزيز  لمستهدفاتها 

ــفــــاق الــحــكــومــي  ــ ــاءة الإن ــفــ الـــمـــالـــي وكــ

القطاعات  جميع  في  الشفافية  وتعزيز 

الــحــكــومــيــة؛ أصــبــح تــطــويــر الــمــنــظــومــة 

الرقابية أمرًا ضرورياً لتحقيق ذلك.
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الرقابة المالية قبل التحول
 تتم الرقابة المالية قبل التحول بوزارة المالية والجهات الخاضعة لرقابة الوزارة 

وفقاً للآتي:

وزارة المالية 

تتولـــى وكالـــة الـــوزارة للشـــؤون الماليـــة والحســـابات، ممثلـــة بالوكالـــة المســـاعدة 
للرقابـــة الماليـــة، مســـؤولية الرقابـــة الماليـــة علـــى جميـــع عمليـــات الصـــرف والإيـــراد 
علـــى الجهـــات مـــن خـــال أســـلوب الرقابـــة المباشـــرة الـــذي يعيـــن فيـــه ممثـــل مالـــي 

لـــكل جهـــة؛ اســـتناداً إلـــى نظـــام الممثليـــن المالييـــن الصـــادر عـــام 1380هــــ.

الجهات الخاضعة للرقابة المالية من قبل وزارة المالية

تقـــوم الجهـــات الخاضعـــة لرقابـــة وزارة الماليـــة بتنفيـــذ إجراءاتهـــا وعملياتهـــا الماليـــة 
ــرة  ــة المباشـ ــام المراقـــب المالـــي بالرقابـ ــات واللوائـــح، وقيـ ــة والتعليمـ ــاً للأنظمـ وفقـ
علـــى الجهـــة، ومراجعـــة مســـوغات العمليـــات الماليـــة للتحقـــق مـــن إجـــراءات عمليـــات 

ــراد.  ــرف والإيـ الصـ

دوافع التحول لتطوير منظومة الرقابة المالية 
نظراً لحجم المشـــاريع الاســـتراتيجية وعدد الجهات الحكومية التي أنشأتها المملكة 
فـــي الســـنوات الخمـــس الماضيـــة مع إطـــاق رؤيتهـــا 2030، ومـــا ترتـــب عليها من 
زيـــادة عدد العمليـــات المالية وتنوعها في الجهات الخاضعة لنظـــام الرقابة المالية، 
أصبـــح تطويـــر المنظومـــة الرقابية فـــي المملكة ضـــرورة لتعزيز المســـؤولية الرقابية 

وزيـــادة فاعليـــة أنظمـــة الرقابة الداخلية في هـــذه الجهات.

ويمكن تلخيص أهم دوافع التحول لوزارة المالية في: 

وزارة المالية

• تطوير دور وزارة المالية الرقابي لمواكبة التطورات وتطبيق أفضل الممارسات 	
الرقابية العالمية. 

• استجابة لزيادة عدد الجهات الحكومية.	
• تعزيز مبدأ المساءلة والشفافية.	
• تحسين ورفع كفاءة أنظمة الرقابة الداخلية بالجهات.	

والذي سينعكس على الجهات على النحو التالي:

• تطوير أنظمة الرقابة الداخلية.	
• تفعيل الإدارات المرتبطة بالرقابة لضمان سلامة أنظمة الرقابة الداخلية وفاعليتها. 	
• تنفيـــذ العمليـــات ذات الأثر المالي وفقـــاً للضوابط الرقابية، بمـــا يضمن الالتزام 	

بالأنظمـــة والتعليمات ذات الصلة.



الباب الثاني
التعريف بمبادرة دعم وتطوير 
أعمــــال الرقابــــــــة الماليــــــة
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إطــلاق مبــادرة دعــم وتطويــر أعمــال الرقابــة الماليــة دعـمًا 
لرؤية المملكة 2030   

انطلاقـــاً مـــن رؤيـــة المملكـــة 2030 لتعزيـــز فاعليـــة التخطيـــط المالـــي وكفـــاءة الإنفاق 
الحكومـــي، وتعزيـــز الشـــفافية في جميـــع القطاعـــات الحكومية، وتحســـين أداء الجهات 
الحكوميـــة؛ أُطلقـــت مبـــادرة وزارة الماليـــة المتعلقـــة بــــ )دعـــم وتطويـــر أعمـــال الرقابـــة 
المالية(؛ لمواكبة أحدث الممارســـات العالمية في أســـاليب الرقابة المالية، وللاســـتفادة 
مـــن التطـــور التقنـــي الذي تشـــهده المملكة، وبهدف تحســـين جودة الحســـابات المالية 
وتعزيـــز الشـــفافية، مـــن خـــال تطوير أنظمـــة الرقابـــة الداخلية فـــي الجهـــات الحكومية؛ 

لتمكينهـــا مـــن أداء عملها بكفـــاءة وفاعلية.

وتســـعى الـــوزارة مـــن خـــال المبادرة إلـــى تنويع أســـاليب الرقابـــة المالية؛ لتشـــمل أربعة 
أســـاليب )الرقابـــة المباشـــرة، الرقابـــة الذاتيـــة، الرقابة الرقميـــة والتقنية، رقابـــة التقارير(.

وللمبادرة ثلاثة أهداف رئيسية:

تطويــر كفــاءة وفعاليـة أنظمـة 
الرقابـة الداخليـة بالجهـات. 

تطويــــــــــر الإطــــــــار الرقــــــــــابي 
فـــــــي القطـــــــاع الحكـــــــومي.

فـــي  المعنييـــن  قــــدرات  تطويــــر 
الجهـات بمفاهيـم الرقابـة الماليـة.

1
2

3
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الفوائد المرجوة من التحول 
تـــم تحديـــد الفوائـــد المرجـــوة مـــن تطبيق النظـــام الرقابـــي وتبنـــي المزيـــج الرقابي على 
ثلاثـــة مســـتويات والمتمثلـــة في المملكـــة العربيـــة الســـعودية، وزارة الماليـــة والجهات 

الخاضعـــة لنظـــام الرقابـــة المالية:

المملكة العربية السعودية 

وزارة المالية

الجهات الخاضعة لنظام الرقابة المالية

إدارة الموارد 
المالية بفعالية 
وتعزيز كفاءة 

الإنفاق

مواكبة التحول 
الرقمي 

والاستفادة منه

تعزيز جوانب الحوكمة 
وإدارة المخاطر 

والالتزام في بيئة 
العمل

الارتقاء بالأداء 
العام من خلال 
تحسين كفاءة 
وفعالية أطر 

الرقابة الداخلية

تأسيس إطار عام 
وموحد تتنوع 
فيه أساليب 

الرقابة

إحكام العمليات 
المالية من خلال 
تطبيق الضوابط 
الرقابية المناسبة

تحسيـــــــــــــن 
أداء الأجهزة 

الحكومية

رفـــــــــــع كفــــــــاءة 
التخطيط المالي

تطوير نظام الرقابة 
الداخلية في الجهات 

من خلال تفعيل 
الإدارات المرتبطة 
بالرقابة؛ لضمان 
سلامة الأنظمة 
الرقابية وفاعليتها

تحقيق أعلى 
مستويات 

الشفافية وتعزيز 
مكانتها إقليمياً 

ودوليًا

تغيير دور الوزارة 
من جهة تنفيذية 
للرقابة إلى جهة 
رقابية وإشرافية. 

تطوير سياسات 
مالية مستدامة

تطوير منظومة 
الرقابة المالية 
في المملكة 
وفقاً لأحدث 
الممارسات 

العالمية

تنمية قدرات 
منسوبي الجهات في 

مجال الرقابة المالية
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أسلوب الرقابة المباشرة 

ــة الماليــة علــى الإجــراءات  ــوزارة تطبيــق الرقاب أســلوب رقابــي تتولــى فيــه ال
والعمليــات ذات الأثــر المالــي فــي الجهــة الحكوميــة، مــن خــال الممثــل 

المالــي.

أسلوب الرقابة الذاتية

أســلوب رقابــي تكــون فيــه الجهــة الحكوميــة مســؤولة عــن الرقابــة علــى 
والتعليمــات.  واللوائــح،  للأنظمــة،  عملياتهــا، وفقــاً 

أسلوب رقابة التقارير 

أســلوب رقابــي تقــوم فيــه الــوزارة بطلــب التقاريــر مــن الجهــة وتحليلهــا، وفقًــا 
لأحــكام النظــام واللائحة.

أسلوب الرقابة الرقمية والتقنية

أســـلوب رقابـــي تتولى فيه الـــوزارة تقييم نظم المـــوارد الحكومية ذات الأثر 
المالي.

دور وزارة المالية في التحول إلى المزيج الرقابي 
يتمثـــل دور وزارة الماليـــة الرقابـــي المطبـــق حاليًـــا فـــي أســـلوب الرقابـــة المباشـــرة علـــى 
جميـــع الجهـــات الحكوميـــة الخاضعـــة لرقابـــة الـــوزارة. أما الوضع المســـتهدف بنـــاء على 
مبـــادرة دعـــم وتطويـــر أعمـــال الرقابـــة المالية، فهـــو تنويع الأســـاليب الرقابيـــة من خلال 
أربعة أســـاليب رئيســـية، وســـتقوم الـــوزارة باختيـــار الأســـلوب الرقابي الأنســـب لكل جهة 
مـــع إمكانيـــة الجمـــع بيـــن أكثـــر من أســـلوب ؛ بنـــاءً على كفـــاءة أنظمـــة الرقابـــة الداخلية 

: لديها
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مراحل العمل للتحول إلى الرقابة الذاتية

مرحلة تنفيذ الخطط 
التصحيحية 

المرحلة الانتقالية 
 لتطبيق أسلوب 

الرقابة الذاتية
مرحلة مراقبة الالتزام 

مرحلة تقييم مستوى مرحلة التهيئة
الكفاءة الرقابية

مرحلة إصدار تقرير 
تقييم مستوى 
الكفاءة الرقابية

يتم تقييم مستوى 
الكفاءة الرقابية 

للعمليات المرتبطة 
بالتحول للرقابة 
الذاتية وفقاً 

للضوابط الرقابية 
المعتمدة.

يتم العمل خلال هذه 
المرحلة على تهيئة الجهة 

الحكومية للبدء برحلة 
التحول للرقابة الذاتية من 

خلال عقد ورش عمل 
تعريفية وتدريبية واطلاق 

حملة تعريفية.

تستهدف هذه 
المرحلة تنفيذ 

عمليات مراقبة التزام 
دورية على الجهات 
الحكومية المتحولة 
للرقابة الذاتية )كليا 

أو جزئيا(.

البدء بتطبيق أسلوب 
الرقابة الذاتية على 

الجهات التي حققت 
شروط التحول من 

خلال الوصول إلى درجة 
الكفاءة الرقابية المطلوبة 

لمستويات التقييم 
المستهدفة.

يتم اعداد تقرير تقييم 
مستوى الكفاءة 

الرقابية والذي يتضمن 
تقييم الجهة الحكومية 

في كافة العمليات 
والضوابط الرقابية ووضع 

الخطط التصحيحية 
المتفق عليها.

456
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تقوم الجهة الحكومية 
بتنفيذ الخطط 

التصحيحية المتفقة 
عليها ضمن تقرير 

مستوى تقييم الكفاءة 
الرقابية وفقاً للإطار 

الزمني المعتمد.

1
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4

نطاق تقييم مستوى الكفاءة الرقابية

تقييم فعاليـــة الإدارات الرقابية 
الحكومية للجهة 

وفعاليـــة  الكفـــاءة  قيـــاس  يتـــم 
مـــن  الحكوميـــة  للجهـــة  الرقابـــة 
وفعاليـــة  نضـــج  تقييـــم  خـــال 
وفقـــاً  التاليـــة  المعنيـــة  الإدارات 

الممارســـات: لأفضـــل 

• المراجعة الداخلية	

• الحوكمة	

• إدارة المخاطر	

• الالتزام 	

تقييم الضوابـــط العامة لتقنية 
)ITGC( المعلومات 

للجهــة  الرقابــي  النضــج  تقييــم 
التقنيــة  الناحيــة  مــن  الحكوميــة 
:)Domain( بنــاءً علــى 5 نطاقــات

• إدارة التغيير 	
• التعافي من الكوارث 	
• أمن المعلومات	
• عمليات تقنية المعلومات 	
• ادارة صلاحيات وصول 	

المستخدم

تقييم ضوابط الامتثال

الحكوميــة  الجهــة  التــزام  تقييــم 
بضوابــط الامتثــال وهــي مســتقاه 
الأنظمــة  مــن  مجموعــة  مــن 

الحكوميــة. واللوائــح 

الرقابيـــة  الممارســـات  ضوابـــط 
والآليـــة( )اليدويـــة  الجيـــدة 

الضوابـــط  مـــن  كلا  تقييـــم  يتـــم 
والمؤتمتـــة  اليدويـــة  الرقابيـــة 
 )Business Application Control(
التنفيذيـــة  الإدارات  بعـــض  مـــع 
الحصـــر(:  لا  المثـــال  ســـبيل  )علـــى 
الإدارة الماليـــة، إدارة المشـــتريات، 
إدارة  البشـــرية  المـــوارد  إدارة 

...إلـــخ. المســـتودعات 

2

3

1



تحول الرقابة المالية14

نــصــت رســـالـــة الــــــــوزارة عــلــى »وضـــع 

وإدارة  ــة،  ــ ــال ــعــ فــ ــة  ــيـ ــالـ مـ ــاســــات  ــ ــي ســ

ونمو  استقرار  لتحقيق  المالية  الموارد 

ــيــة، ورفـــع  اقــتــصــادي واســـتـــدامـــة مــال

مع  الشراكات  وتعزيز  الإنــفــاق،  كفاءة 

الــقــطــاع الـــخـــاص؛ مـــن خـــال حــوكــمــةٍ 

التأثير  مــن  المملكة  وتمكين  فــاعــلــة، 

على المجتمع المالي إقليمياً ودولياً«.
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نموذج الرقابة المالية لما بعد التحول
تسعى وزارة المالية إلى ارتقاء واستدامة المنظومة 

الرقابية في المملكة، وتطوير أنظمة الرقابة الداخلية 
بالجهات بناء على أسس وضوابط عالمية، تحكم الجهات 

الخاضعة لنظام الرقابة المالية.

وزارة المالية 

والحســابات،  الماليــة  للشــؤون  الــوزارة  وكالــة  تتولــى 
ممثلــة بالوكالــة المســاعدة للرقابــة الماليــة، الرقابــة علــى 
الجهــات الحكوميــة وفقــاً للأســاليب المحــددة لــكل جهــة، 
حيــث يســتمر دور الــوزارة فــي الرقابــة المباشــرة مــن خــال 
المراقــب المالــي للجهــات الحكوميــة الغيــر متحولــة للرقابــة 
الذاتيــة، كمــا أن دور الــوزارة للجهــات الحكوميــة المتحولــة 
إلــى الرقابــة الذاتيــة جزئيــاً أو كليــاً يكــون مــن خــال مراقبــة 
مســتوى  اســتمرار  مــن  والتأكــد  الجهــات  هــذه  التــزام 
الــوزارة  دور  إلــى  بالإضافــة  المطلوبــة.  الرقابيــة  الكفــاءة 
بالرقابــة علــى كافــة الجهــات الحكوميــة مــن خــال الرقابــة 
الرقميــة والتقنيــة والتــي تكــون مــن خــال تحليــل ومراقبــة 

بيانــات الجهــات.

الجهــات الخاضعــة للرقابــة الماليــة مــن قبــل وزارة 
الماليــة

بتنفيـــذ  الماليـــة  وزارة  لرقابـــة  الخاضعـــة  الجهـــات  تقـــوم 
إجراءاتهـــا وعملياتهـــا المالية وفقـــاً للأنظمـــة والتعليمات 
واللوائـــح، بناءً على الاجراءات المعتمـــدة من وزارة المالية 

للأســـلوب المحـــدد للجهـــة الحكومية.



03

الباب الثالث
 دعم وزارة المالية للجهات

في عمليـــــة التــــحول
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الدعم الذي ستوفره الوزارة للتحول
ولضمـــان نجـــاح المبـــادرة؛ عملت الوزارة على تصميم اســـتراتيجية متكاملـــة لإدارة التغيير 
لتطبيق التحول بما يتماشـــى مع أفضل الممارســـات العالمية، لهـــدف التأكد من انتقال 
الجهة الحكومية من الوضع الحالي إلى الوضع المســـتقبلي بســـهولة، وتهدف أنشـــطة 

إدارة التغيير إلى:

• تثقيف الموظفين وتعزيز رغبتهم في تبني التغيير.	

• بناء قدرات الموظفين المستهدفين في الجهات.	

• رفع مستويات الوعي لدى الجهات لتطبيق عملية التحول.	

• تعزيز الدعم من رعاة التغيير في الجهات. 	

التواصل

عملـــت الـــوزارة على أنشـــطة لرفع الوعي والرغبة للمســـتهدفين من خـــال عقد العديد 
مـــن ورش العمـــل التعريفيـــة لكافـــة أصحاب المصلحـــة واطلاق مجموعة مـــن الحملات 
الاعلانيـــة التـــي تهـــدف إلـــى زيادة الوعـــي والرغبـــة بالتحول. كمـــا قامت الـــوزارة بتطوير 
صفحـــة للرقابـــة الماليـــة بموقـــع وزارة الماليـــة لهدف توفيـــر البيانات وســـهولة الوصول 

لها.

التدريب 

عملــت الــوزارة علــى أنشــطة تدريبيــة تتضمــن عقــد برنامــج إدارة التغييــر والتوجيــه لأصحاب 
المصلحــة لهــدف تمكينهــم لقيــادة ودعــم التغييــر فــي رحلــة التحــول، بالإضافــة لبنــاء 
قــدرات المســتهدفين بمجــالات الرقابــة الماليــة لهــدف رفــع قــدرات عــدد مــن منســوبي 
الجهــة كســفراء التدريــب للرقابــة الذاتيــة فــي البرامــج التاليــة )المراجعــة الداخليــة، الرقابــة 
الداخليــة، مراجعــة تقنيــة المعلومــات، إدارة المخاطــر، الحوكمــة، الالتــزام، تحليــل البيانــات( 

واســتمرارية نقــل المعرفــة مــن خلالهــم لمنســوبي الجهــة.

القياس والمتابعة 

تعمـــل الـــوزارة على تفعيل شـــبكة أصحـــاب المصلحة الرئيســـيين في المبـــادرة من خلال 
تعييـــن راعـــي للمبـــادرة وضابـــط اتصال )قائـــد ســـفراء التغيير( وعـــدداً من ســـفراء التغيير 
فـــي الجهـــة الحكوميـــة لهـــدف قيـــادة ودعـــم وتبنـــي التحـــول ومتابعـــة ســـير الأعمـــال، 
وتوثيـــق ذلـــك بعقد اجتماعات ومشـــاركة تقارير دورية مع أصحاب المصلحة الرئيســـيين.
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مسؤوليات الجهات المعنية لدعم عملية التحول 
يشـــكل دور الجهـــات المســـتفيدة مـــن التحـــول أهميـــة كبرى في نجـــاح عمليـــة التحول، 
حيـــث يعتمـــد نجاحها علـــى التزام الجهـــات بتنفيذ الضوابـــط الرقابية التـــي تحددها وزارة 

الماليـــة، وســـتكون الجهة مســـؤولة عـــن الآتي: 

1- تطوير ورفع كفاءة أنظمة الرقابة الداخلية.‏

2- تفعيل وتعزيز دور ادارة المراجعة الداخلية وادارة الحوكمة والمخاطر والالتزام.

3- الالتـــزام بتنفـــذ الخطـــط التصحيحيـــة المتفـــق عليهـــا ومعالجـــة أي خلل فـــي تصميم 
وتطبيـــق الضوابـــط الرقابية وعناصـــر الرقابـــة الداخلية.

4- توعيـــة وتشـــجيع منتســـبيها علـــى المشـــاركة فـــي رحلـــة التحـــول، ودعـــم عمليـــات 
التدريـــب وبنـــاء المهـــارات والقـــدرات فـــي مجـــالات وأنظمـــة الرقابـــة الداخليـــة.

5- ‏ الالتـــزام بالاجـــراءات التي تُقرها وزارة المالية وفقا للإســـلوب الرقابي الموكل للجهة 
تطبيقه.

6- صحـــة جميـــع العمليـــات الماليـــة التي تصـــدر عنها، وســـامتها النظامية، واســـتخدام 
المـــال العـــام فيمـــا ‏خصص له، أيـــاً كان الأســـلوب الرقابـــي المطبق فـــي الجهة.‏

دور الموظف في نجاح عملية التحول
للموظـــف أثـــر كبير في نجاح عملية التحول إلى الرقابـــة الذاتية ودعماً للجهود المبذولة 

لتحقيـــق هذا الهدف، ينبغي الالتزام بالآتي:

1- تكوين فهم كاف عن المبادرة وكيفية تأثيرها على دوره الوظيفي.

2- ممارسة عمله وفق المسؤوليات والمهمات المحددة بالأطر والضوابط الرقابية.

3- الالتزام بالسياسات والتوجيهات من دليل أخلاقيات المهنة.

4- التعاون مع إدارة المراجعة الداخلية وإدارة المخاطر لتطوير أنظمة الرقابة الداخلية.

5- المبادرة في مشاركة التساؤلات مع المدير المباشر.
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الخاتمة 
في  المالية،  الرقابة  نظام  في  التحول  جــاء  فقد  وبعد، 
الرقابة  أنظمة  تطوير  إلــى  المالية  وزارة  مساعي  سياق 
ووضــع  المملكة،  فــي  الحكومية  الجهات  فــي  الداخلية 
يأخذ في الاعتبار متطلبات  الرقابة،  نظام شامل لأحكام 
التطور الذي شهدته أنظمة الرقابة، ويحقق فاعلية في 
الأداء، مع إيلاء الشفافية والحوكمة العناية اللازمة؛ لما 
المال  على  المحافظة  فــي  كبيرة  أهمية  مــن  ذلــك  فــي 

العام.

ارتــكــزت  الــمــالــيــة،  لــلــرقــابــة  الــحــديــث  الــنــمــوذج  ولتطبيق 
التحول  تجارب  من  الاستفادة  إلــى  مبادرتها  في  الـــوزارة 
على  وعملت  العالم،  حول  الــدول  من  عدد  الرقابي في 
تطوير أساليب رقابية جديدة تواكب التطور التقني الذي 
 2030 رؤيتها  تحقيق  في  يسهم  بما  المملكة،  تشهده 

في تطوير سياسات مالية مستدامة. 

وقـــد قـــدم هـــذا الــدلــيــل تــعــريــفًــا بــواقــع الــرقــابــة المالية 
النظام  تحول  لرحلة  وشرحًا  المملكة،  في  بها  المعمول 
دعم  عملية  في  المالية  وزارة  مبادرة  خلال  من  الرقابي، 
فهم  سهولة  يضمن  بما  المالية،  الرقابة  أعمال  وتطوير 
المصلحة  أصحاب  لكافة  المقبلة  المرحلة  عمل  منهجية 

والمعنيين بعملية التحول.

كما لخص الكتيب الأدوار المطلوبة من الجهات المعنية 
الجهات  هـــذه  دعـــم  فــي  الــمــالــيــة  وزارة  ودور  بــالــتــحــول، 
خلال  مــن  الــرقــابــي،  النظام  فــي  التحول  عملية  لتطبيق 
في  عالمياً  بها  ومــعــمــول  مــدروســة  منهجيات  تطبيق 
التي  التوعوية  الأنشطة  مــن  ــدءاً  بـ التغيير،  إدارة  مــجــال 
المعنيين  قــدرات  وبناء  الوعي  لرفع  الـــوزارة  عليها  تعمل 

لفهم آليات عمل المراحل والعمل على تحقيقها.



ملحق
دليل الأسئلة الشائعة
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	1 ما هي مبادرة دعم وتطوير أعمال الرقابة المالية؟ وما هو هدفها؟.

هـــي مبـــادرة أطلقتها وزارة المالية في عام 2017 م، بهدف مواكبة أحدث الممارســـات 
العالميـــة فـــي أســـاليب الرقابـــة المالية، والاســـتفادة من التطـــور التقني الذي تشـــهده 
المملكـــة. وتســـتهدف المبـــادرة بشـــكل رئيســـي: تطويـــر الإطـــار الرقابـــي فـــي القطـــاع 
الحكومـــي، ورفـــع كفاءة وفاعلية أنظمـــة الرقابة الداخلية بالجهات، إضافة إلى تحســـين 
قـــدرات المعنييـــن فـــي الجهات بمفاهيم الرقابة المالية. كما تســـعى المبـــادرة إلى خلق 
مزيـــج رقابـــي مـــرن، يتكـــون مـــن )الرقابـــة المباشـــرة - الرقابـــة الذاتيـــة – الرقابـــة الرقمية 
والتقنيـــة- رقابـــة ‏التقارير(، ليُطبق على الجهات المســـتهدفة بحســـب مســـتوى الكفاءة 
الرقابيـــة لكل جهة، بما يســـهم في رفـــع الكفاءة الرقابية، وزيادة الوعـــي بالرقابة المالية 

للأطـــراف ذات العلاقـــة، إضافة إلـــى تعزيز المســـؤولية الرقابية للجهات المســـتهدفة.

	2 ــة الســعودية؟ وكيــف تتوافــق . ــة المملكــة العربي ــادرة برؤي مــا علاقــة المب
معهــا؟

مبـــادرة دعـــم وتطوير أعمـــال الرقابة المالية‏ إحـــدى المبادرات التي تســـاهم في تحقيق 
أهـــداف رؤيـــة المملكـــة 2030 المتمثلـــة فـــي تعزيـــز فاعليـــة التخطيـــط المالـــي وكفاءة 
الإنفـــاق الحكومـــي، وتعزيز الشـــفافية فـــي جميع القطاعـــات الحكومية، وتحســـين أداء 
الجهـــات الحكوميـــة، حيـــث ســـتعزز هذه المبـــادرة من مكانـــة المملكـــة إقليميـــاً ودولياً، 
وترتقـــي بـــالأداء العـــام، مـــن خـــال تحســـين كفـــاءة وفعاليـــة أنظمـــة الرقابـــة الداخليـــة، 

وإدارة المـــوارد الماليـــة بفعاليـــة فـــي الجهات المســـتهدفة.

	3 ما هي الجهات المستهدفة بالتحول للرقابة الذاتية؟.

تســـتهدف وزارة الماليـــة مـــن خـــال التحـــول للرقابـــة الذاتيـــة جميـــع الجهـــات الحكومية 
المشـــمولة فـــي الميزانيـــة العامـــة للدولـــة ولديها مراقب مالـــي معين من قبـــل الوزارة.

	4 ما هو الدور الرقابي لوزارة المالية؟ .

اســـتناداً إلـــى نظـــام الممثليـــن المالييـــن الصادر بالمرســـوم الملكـــي رقـــم )م/85( بتاريخ 
1380/9/20هــــ، تتولـــى وزارة الماليـــة الرقابـــة المباشـــرة على عمليات الصـــرف والإيراد، 
الجهـــات  فـــي  الداخليـــة  الرقابـــة  أنظمـــة  لرفـــع كفـــاءة وفعاليـــة  الـــوزارة  مـــن  وســـعيًا 
المســـتهدفة، حيـــث ضمّنـــت الـــوزارة أســـاليب رقابيـــة تطبـــق علـــى هـــذه الجهـــات، بمـــا 
يتناســـب مع طبيعتها واســـتقلاليتها وكفاءتهـــا الرقابية، وهي: الرقابـــة الذاتية، والرقابة 

الرقميـــة والتقنيـــة، ورقابـــة التقارير.
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	5 ما هي أساليب الرقابة المالية؟.

تعمـــل الـــوزارة علـــى الانتقـــال من الوضـــع الحالي للرقابـــة والمتمثل في أســـلوب الرقابة 
المباشـــرة ودور المراقـــب المالـــي إلـــى الوضـــع المســـتهدف مـــن خلال تنويع الأســـاليب 

الرقابية لتشـــمل: 

• الرقابة المباشرة	

• الرقابة الذاتية	

• الرقابة الرقمية والتقنية	

• رقابة التقارير	

	6 ما المقصود بالرقابة المباشرة؟.

أســـلوب رقابـــي تتولـــى فيه الـــوزارة تطبيـــق الرقابـــة المالية علـــى الإجـــراءات والعمليات 
ذات الأثـــر المالـــي فـــي الجهـــة الحكوميـــة، من خـــال الممثـــل المالي. 

	7 ما المقصود بالرقابة الذاتية؟.

أســـلوب رقابـــي تكون فيه الجهة الحكومية مســـؤولة عـــن الرقابة علـــى عملياتها، وفقاً 
للأنظمـــة، واللوائح، والتعليمات. 

	8 ما المقصود بالرقابة الرقمية والتقنية؟.

أسلوب رقابي تتولى فيه الوزارة تقييم نظم الموارد الحكومية ذات الأثر المالي.

	9 ما المقصود برقابة التقارير؟.

أســـلوب رقابـــي تقـــوم فيـــه الـــوزارة بطلـــب التقارير مـــن الجهـــة وتحليلها، وفقًـــا لأحكام 
واللائحة. النظـــام 

ما هي المتطلبات الأساسية للتحول للرقابة الذاتية؟10	.

تعتمـــد عمليـــة التحول إلـــى الرقابة الذاتية على مســـتوى كفـــاءة نظام الرقابـــة الداخلية 
للجهـــة الحكومية المســـتهدفة بالتحول، والحفاظ على اســـتمرارية كفاءته وفاعليته من 
خـــال القيـــاس والتطويـــر المســـتمر بالإضافـــة إلى أهميـــة أتمتـــة العمليـــات المالية في 

الجهـــة الحكوميـــة ووجـــود إدارة فعّالة لأنشـــطة الحوكمة والمخاطـــر والالتزام.
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ما هي مراحل تحول الجهة الحكومية إلى الرقابة الذاتية؟11	.

• الـــورش 	 الــتــحــول مــن خـــال عــقــد  الــوعــي عــن  ــع  الــجــهــات الحكومية ورفـ تهيئة 
التعريفية واطلاق الحملات الاعلانية.

• تقييم 	 خــال  مــن  الميدانية  الأعــمــال  وتنفيذ  الرقابية  الكفاءة  مستوى  تقييم 
مجموعة من الضوابط الرقابية.

• ــاءة الـــرقـــابـــيـــة مــتــضــمــنــةً لــلــخــطــط 	 ــفـ ــكـ  إصــــــدار تــقــريــر تــقــيــيــم مــســتــوى الـ
التصحيحية اللازمة.

• الضوابط 	 وتطوير  لمعالجة  الحكومية  الجهة  قبل  من  التصحيحية  الخطة  تنفيذ 
الرقابية تمهيداً للتحول.

• تهيئة 	 خــــال  مـــن  ــيــة  ــذات ال ــة  ــرقــاب ال أســلــوب  لتطبيق  الانــتــقــالــيــة   الــمــرحــلــة 
الجهة للتحول.

• مراقبة التزام الجهات الحكومية ضمن نطاق الرقابة الذاتية.	

مســتوى 12	. بتقييــم  المســتهدفة  الأنشــطة/العمليات/الإدارات  هــي  مــا 
الحكوميــة؟ الجهــات  داخــل  الرقابيــة  الكفــاءة 

يتـــم تقييم مســـتوى الكفـــاءة الرقابية داخـــل الجهات الحكومية من خـــال الثلاث محاور 
التالية:

• تقييـــم فعالية الإدارات الرقابية للجهة الحكومية: ويســـتهدف التقييم كلا من: 	
المراجعة الداخليـــة، الحوكمة، إدارة المخاطر، الالتزام(

• التقييـــم 	 المعلومـــات )ITGC(: ويســـتهدف  لتقنيـــة  العامـــة  الضوابـــط  تقييـــم 
النطاقـــات التاليـــة )إدارة التغييـــر، التعافـــي من الكـــوارث، أمن المعلومـــات، عمليات 

تقنيـــة المعلومـــات، ادارة صلاحيـــات وصـــول المســـتخدم(

• تقييـــم مســـارات العمليـــات الخاضعـــة للرقابـــة الماليـــة: ويســـتهدف التقييـــم 	
والعقـــود،  المشـــتريات  والميزانيـــة،  )الماليـــة  التاليـــة  الأنشـــطة  أو  العمليـــات 

البشـــرية(. المـــوارد  المخـــزون،  ومراقبـــة  المســـتودعات 
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ما هي الضوابط الرقابية؟13	.

التدابيـــر والإجـــراءات - اليدويـــة والمؤتمتة - التـــي تطبقها الجهة ومنســـوبوها للحد من 
المخاطـــر التـــي تؤثـــر علـــى تحقيـــق أهدافهـــا، وتشـــمل مجموعة واســـعة مـــن العمليات 
والأنشـــطة، علـــى ســـبيل المثـــال - لا الحصـــر - الموافقـــات، والتفويضات، والتســـويات، 

وفصـــل الواجبات.

ما هو الهدف من تطبيق الرقابة الذاتية على الجهات المستهدفة؟14	.

تعزيز المســـؤولية الرقابية ومســـتويات الشـــفافية في الجهات الحكوميـــة بالإضافة إلى 
تطويـــر كفـــاءة وفعاليـــة أنظمة الرقابة الداخلية والمســـاهمة في رفع مســـتوى الالتزام 

بالأنظمـــة واللوائـــح والتعليمات والتحديثات التـــي تطرأ عليها.

ما هي المهام الحالية )قبل التحول( للمراقب المالي؟15	.

الرقابـــة على عمليات الصرف والإيراد وأعمال المنافســـات كعضو لجنة فحص العروض، 
بالإضافة إلى تقديم المشـــورة للجهات.

هل سيتم الاستغناء عن المراقبين الماليين بشكل كلي؟16	.

لا، لـــن يتـــم الاســـتغناء عـــن المراقبيـــن المالييـــن بشـــكل كلي؛ إذ ســـيتم تطبيق أســـاليب 
الرقابـــة الماليـــة علـــى الجهـــات المســـتهدفة بنـــاءً علـــى مســـتوى كفـــاءة نظـــام الرقابـــة 
الداخليـــة بهـــا، حيـــث إن الجهـــات التـــي لم تصـــل لمســـتوى الكفـــاءة الرقابيـــة المطلوب 

سيســـتمر تطبيـــق أســـلوب الرقابـــة المباشـــرة عليهـــا مـــن خـــال المراقـــب المالي.

ما هو الممكن الداعم للتحول إلى الرقابة الذاتية؟17	.

نعـــم، ســـتعمل الـــوزارة مع الجهـــات الحكومية المســـتهدفة في خطة التقييم الســـنوية 
على إدارة التغيير المصاحب للتحول من خلال إطلاق أنشـــطة لإدارة التغيير تشـــمل عقد 
ورش عمـــل تعريفيـــة لكافـــة أصحـــاب المصلحة وإطـــاق حملات إعلانية لرفع مســـتوى 
الوعـــي، بالإضافـــة الـــى عقد ورش تدريبيـــة لبناء قدرات منســـوبي الجهة المســـتهدفين 
بمجـــالات الرقابـــة الماليـــة في المجـــالات التاليـــة: )المراجعـــة الداخلية، الرقابـــة الداخلية، 
مراجعـــة تقنيـــة المعلومـــات، إدارة المخاطر، الحوكمـــة، الالتزام، تحليل البيانـــات( تمهيدًا 

لاســـتمرارية نقل المعرفـــة من خلالهم لمنســـوبي الجهة.
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مــن هــم الأشــخاص والجهــات التــي يلجــأ إليهــم الموظفــون للإجابــة عــن 18	.
استفســاراتهم؟

يتـــم الرجـــوع إلـــى المديريـــن فـــي الإدارات المســـتهدفة بعمليـــة التحول وســـفراء التغيير 
المعينيـــن فـــي الجهـــة الحكومية وذلك في حال وجـــود أي استفســـارات أو الحاجة لأي 
دعـــم يتعلـــق بالتحـــول للرقابـــة الذاتية، كما يمكـــن التواصل مـــع وزارة الماليـــة من خلال 

البريـــد الإلكتروني الرســـمي للرقابـــة المالية.

من هم سفراء التغيير؟19	.

ممثلـــون مـــن الجهات المســـتهدفة بعمليـــة التحـــول للرقابة الذاتيـــة، يتـــم اختيارهم بناءً 
علـــى معاييـــر محددة لـــدى الوزارة.

ما هو الدور الأساسي الذي يقوم به سفراء التغيير؟20	.

ســـيكون لســـفراء التغيير دورٌ مهمٌ ورئيســـي في إنجاح رحلة التحول، ودعم التغيير الناتج 
عـــن عمليـــة التحـــول من خلال تشـــكيل حلقة وصل بين فريـــق إدارة التغيير بـــوزارة المالية 

الجهات المستهدفة. وموظفي 

ماهي الإدارات التي يتم ترشيح سفراء التغيير منها؟21	.

يتـــم ترشـــيح ســـفراء التغيير مـــن الإدارات المســـتهدفة بالتحـــول داخل الجهـــة الحكومية 
بناءً علـــى المعاييـــر المعتمدة.

هل توجد شهادات حضور في حال المشاركة في ورش العمل التدريبية؟22	.

نعـــم، ســـيتم تقديـــم شـــهادات حضـــور للمشـــاركين فـــي الـــدورات التدريبيـــة فـــي حـــال 
الشـــهادات. هـــذه  لمتطلبـــات  اســـتيفائهم 

هل سيتم تغيير مهام الموظفين في الإدارات المستهدفة من التغيير؟23	.

لـــن يكـــون هنـــاك تغيير جـــذري للمهـــام الوظيفية، ولكن يمكـــن تطويـــر أو تحديث بعض 
الصلاحيـــات والمســـؤوليات الجديـــدة للموظفين في الإدارات المســـتهدفة.

هــل يمكــن للموظفيــن الرجــوع للمــواد التدريبيــة التــي تــم حضورهــا ســابقاً 24	.
مــن خــال منصــة التدريــب؟

نعـــم، ســـيكون الموظف قادراً علـــى الرجوع للمواد التدريبية من خـــال المنصة التدريبية 
المالية. لوزارة 



26 تحول الرقابة المالية

ما هو دور الموظف في تفعيل وتطبيق تحول الرقابة المالية؟25	.

• تكوين فهم كاف عن المبادرة وكيفية تأثيرها على دوره الوظيفي.	

• ممارســـة عملـــه وفـــق المســـؤوليات والمهـــام والسياســـات الموثقـــة والمعتمـــدة 	
داخـــل الجهـــة الحكومية.

• الالتزام بسلوكيات وأخلاقيات المهنة.	

• التعـــاون مـــع الإدارات الرقابيـــة بالجهـــة الحكوميـــة ممثلـــة )علـــى ســـبيل المثـــال لا 	
الحصـــر(: بالمراجعـــة الداخلية والحوكمـــة وإدارة المخاطر والالتـــزام لتطوير والحفاظ 

علـــى مســـتوى كفاءة أنظمـــة الرقابـــة الداخلية.

• المبادرة في مشاركة التساؤلات مع المدير المباشر.	

ما هو دور المديرين في تحول الرقابة المالية؟26	.

فيمـــا يتعلـــق بالجانب الفني للتحـــول، يتوجب علـــى المديرين على اختلاف مســـتوياتهم 
الوظيفيـــة تنفيـــذ ما يلي:

• تنفيـــذ الخطـــط التصحيحيـــة المتعلقـــة بتطبيـــق الرقابـــة الذاتية للجهة حســـب خطة 	
العمل الرئيســـية.

• الالتزام بالمعايير والضوابط الرقابية.	

• التنسيق مع الإدارات المعنية لضمان تكامل الأعمال.	

• دعم فريق التقييم والالتزام الرقابي بوزارة المالية.	

أمـــا فيمـــا يتعلـــق بالجانب البشـــري من التحول، فعلـــى المديرين المســـاعدة في تحقيق 
يلي: ما 

• التواصـــل مـــع موظفيهـــم لشـــرح المبـــادرة لهـــم، ومشـــاركة الرســـائل الإعلاميـــة 	
معهـــم. بالمبـــادرة  المتعلقـــة  والتوعويـــة 

• تشكيل الرابط بين الأهداف العامة للتحول وأهداف الموظفين التابعين لهم.	

• تقديم التوجيه والإرشاد المطلوبين لتحقيق أهداف التحول.	
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ما هو دور وحدات المراجعة الداخلية في التحول إلى المزيج الرقابي؟27	.

يكـــون دعـــم وحـــدات المراجعة الداخلية فـــي الجهة من خلال التعاون مـــع العاملين في 
الرقابـــة الماليـــة، وتمكينهـــم مـــن الاطـــاع على جميـــع التقاريـــر والبيانـــات والملاحظات 
المتعلقـــة بأنشـــطة المراجعة الداخليـــة، وتقييم كفـــاءة وفاعلية إجـــراءات أنظمة الرقابة 
الداخليـــة المطبقـــة في الجهـــة، والتي تدخل ضمـــن متطلبات الرقابة الماليـــة، بالإضافة 
إلـــى دورهـــا فـــي متابعة تنفيذ توصيـــات وملاحظـــات العاملين في الرقابـــة المالية على 
الجهـــة، وتقديـــم الدعـــم المعرفـــي والتوعـــوي لموظفـــي الجهـــة لتبني عمليـــة التحول، 

ومســـاعدتهم علـــى فهـــم الإجراءات وفـــق الضوابط الرقابيـــة الموضوعة.

ما هو دور الجهات المستهدفة في تفعيل التحول إلى المزيج الرقابي؟28	.

• تطوير والحفاظ على مستوى كفاءة أنظمة الرقابة الداخلية.‏	

• تفعيل وتعزيز دور ادارة المراجعة الداخلية وادارة الحوكمة والمخاطر والالتزام.	

• الالتـــزام بتنفيـــذ الخطـــط التصحيحيـــة المتفق عليهـــا ومعالجة أي خلـــل في تصميم 	
وتطبيـــق الضوابـــط الرقابية وعناصر الرقابـــة الداخلية

• توعيـــة وتشـــجيع منتســـبيها علـــى المشـــاركة فـــي رحلـــة التحـــول، ودعـــم عمليـــات 	
التدريـــب وبنـــاء المهـــارات والقـــدرات فـــي مجـــالات وأنظمـــة الرقابـــة الداخليـــة.

• ‏ الالتـــزام بالاجـــراءات التـــي تُقرهـــا وزارة الماليـــة وفقـــا للإســـلوب الرقابـــي المـــوكل 	
تطبيقه. للجهـــة 

• صحـــة جميـــع العمليـــات المالية التـــي تصدر عنها، وســـامتها النظامية، واســـتخدام 	
المـــال العـــام فيمـــا ‏خصص له، أيـــاً كان الأســـلوب الرقابي المطبق فـــي الجهة.‏
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